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In un anno 67 opere sparite

Bloccate o abbandonate - La stazione Tiburtina, finita, ¢ sottoutilizzata

ACURA DI
Francesco Nariello
Valeria Uva

L'ultima della lunga lista di
opere incompiute, ferme oinu-
tilizzabili, & forse anche la pin
“scintillante": & lanuovastazio-
ne Tiburtina, inaugurata esatta-
mente un anno fa. Doveva di-
ventare il principale snodo fer-
roviario di Roma, per I'Alta ve-
locita, oltre a ospitare un polo
commerciale per negozieristo-
ranti. Ad oggi, perd, il futuristi-
co "ponte" di vetro e acciaio
che unisceiquartieriromanidi
Nomentano e Pietralata & un
enorme guscio vuoto. Eiltimo-
re & cheildegrado arrivi prima
deil’Alta velocita.

E una delle opere sottoutiliz-
zate sparse lungo tutta la Peniso-
la.Chesiaggiungonoaquelle ab-
bandonate a bloccate: 67 nel so-
lo 2011, secondo le stime dell’Os-
servatorio Nimby (acronimo di
not in my backyard, non nel mio
cortile) che monitora le infra-
strutture contestate; vale a dire

quasilametadelle 144 censite.
Lastazione Tiburtina & costa-
ta 322,5 milioni, di cui 155 per lo
scalo vero e proprio. Secondo i
programimi annunciatiall'inau-
gurazione del28 novembre 201
sembrava poter contendere a
Termini il primato dei collega-
menti Av, ospitando tutre le

POLO MANCATO

Lo scalo costato 350 milioni
doveva servire per 140 treni
adAlta velocita: oggine
ospita 44, coni Frecciarossa
ancora su Termini

«Frecce» di Trenitalia che non
avessero origine (o fine) a Ro-
maf(almenoso algiorno), desti-
nate ad aumentare (si & parlato
anche di 140 transiti giornalieri
Av).Aiqualiva aggiuntal'offer-
ta del concorrente Ntv. Al mo-
mento, pero, i treni veloci Fs
che fermano a Tiburtina sono

16 al giorno. I nuovi Italo, inve-
ce,sono 28 (34 dal g dicembre).
Totale: 44. Come dire che ogni
treno Av in sosta ci costa, per
ora, otto milionidi euro. Il gros-
so dell’Alta velocita, tuttavia,
non si & mai spostato dalla pit
centrale stazione Termini. E il
rogo che nell'estate 20n ha di-
strutto lacentraleelettrica- ne-
vralgica per le gestione, manon
ricostruita - certo non aiuta il
decollo della nuovae costosissi-
ma struttura.

Il risultato & una stazione de-
serta. Coniomila metriquadridi
negozi e avveniristici "spazi so-
spesi”, firmatidall’architetto Pa-
olo Desideri, ancora sfitti. A ge-
stirli & Grandi Stazioni, fresca
vineitrice della gara, che ora do-
vrascovare i pretendenti. Intan-
to il boulevard deiio shopping &
frequentato pin dai vigilantes
che dai passeggeri. Tra gli spre-
chi:scale mobiliinfunzione, luci
accese digiorno.

Unamappa precisa delle ope-
re incompiute non ¢'¢ ancora (si

veda l'articolo in basso), ma gli
scandali emergono in modo co-
stante. Prendiamo 'ospedale di
Gerace: un progetto faraonico
da n6 posti letto per il Comune
calabrese che nonarrivaatremi-
la abitanti varato nel lontano
1076 grazie alla Cassa del Mezzo-
giornoe finito nel 1991 (dopo "'so-
1li* 25 anni). Da allora in stato di
abbandono. Risultato: 4 milioni
e mezzo di danno erariale con-
teggiati dalla Guardia di Finanza
eunacattedrale nel desertoche-
scrivono i finanzieri - «gli enti
pubbliciresponsabili, AslodiLo-
cri e regione Calabria, hanno la-
sciato difatto abbandonata».

Noneécertoilsolocaso, incam-
posanitario. « Ancora oggi- spie-
gail presidente della Commissio-
ne d’inchiesta sul servizio sanita-
rio nazionale, Ignazio Marino
(Pd) - ci risultano abbandonati
molti degli ospedali psichiatrici,
chiusidalig8o». Marino vorreb-
be prevedere per legge «lavendi-
tadituttocid éche & chiuso daol-
tre un anno».

Intanto il nostro deficit di in-
frastrutture ha raggiunto oneri
da record: quasi soo miliardi da
qui ai prossimi 15 anni, secondo
P'analisi costi/benefici fatta la
scorsasettimana dall’Osservato-
rio sui «Costi del non fare». In
particolare, il deficitperstradee
aurostrade ci costera 230 miliar-
di, quello per I'energia no. Il tut-
to mentre cresce la contestazio-
ne sulle infrastrutture sia in fase
di annuncio che di costruzione.
Secondo il Nimby Forum, tra i
67 impianti “scomparsi” dal
2010 al 201 primeggiano le cen-
trali a biomasse (sei) e quelle a
metano (quattro).

«Oggi ¢’¢ un nuovo fenome-
no-spiega Alessandro Beulcke,
presidente di Nimby Forum - il
Nimto , acronimo di Not in my
term of office (non durante il
mio mandato, ndr), ovvero poli-
tici e amuministratori che caval-
cando le proteste popolari bloc-
canc le opere, senza neanche
analizzare le cartex.

CRIPRODUT I0KE RISERVATA
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LO SCAlo romano vuoio

« milioni ) menti
Costo della stazione Tiburtina Lunghezza area commerciale : Treni Av in sostaal glorno
Nelia cifra & incluso : La"piastra " invetro e acciaio : Erano 140 itransiti Alta velocita
"'ammodernamento tecnologico firmata dall'architetto Desideri annunciati solo dalle Ferrovie
ditutta 'area ferroviaria. unisceiquartieri il giomo dell’inaugurazione,
Per la sola realizzazione Nomentano e Pietralata. Dei 44 attuali, 16 sono te "Frecce"
della stazione sono stafi investiti |} Glispazi commerciali al suo di Trenitalia e 28 gli Italo,
finora 155 milioni interno sono ancora sfitti i convogli di Ntv
IL GAP L’ITALIA FERMA
Infrastrutture previsie nel triennio 2009-2011 a confronto Infrastrutture bloccate
con le effettive realizzazioni per localizzazione
Fabbisogno Realizzato | Diff. % fabb./  Reglone N.
Infrastruttura 2009-2011 2009-2011 realizz. Llombardia 4
Termovalorizzatore i Emilia Romagna 3
(potenza in kiloton) Re00 — 3 Marche 3
Compostaggio = eE = Piemonte 3
(potenza in kiloton) L3395 aak g F—— 2
?E:’I:'I‘;a)ﬂ Alta velocita 159 193 gy Veneto 2
Abruzzo 1
Binari - Campania 1
g . 132 122 -7,5 B
convenzicnali (km) Friuli Venezia Giulia 1
Acguedotti (km) 10.095 3.080 -69  Puglia 1
Depuratori - Sardegna 1
(abitanti serviti) 1.500.000 1.025.000 -31 The e 1
Fonte: elaborazioni del Sole 24 Ore su dati Rapporio «1costi del non fare: ia M
tassaocculta delle infrastruttures l Fonte: Osservatorio Nimby
GLIIMPIANTI SCOMPARSIL.. ... EQUELLI BLOCCATI
Dai2010al 2011 144 opere sono uscite dall’Osservatorio curatodal Opere o progettiincagliati
Nimby:tra le ragioni, il completamento & marginale nelle contestazioni per tipologia
Abbandonato Costruito Tipologia N.
30.5% 149 Centrale a biomasse 6
Centrale a metano -4
Eolico 3
In fase - i e -
- 215canca rifiuti urbani .‘:
Esistente distudio Atroporto -
& ) Centrale idroselettrica 1
26.3% 149 -
Compostaggio 1
Discarica rifiuti speciali* | 1
Fotovoltaico T
Gassificatore i
In attesa ) Infrastruttura autostradale| 1
di autorizzazione Altro 2.1%  Termovalorizzatore 1
16.7% Bioccato 16.0%- In costruzione 5.6% i . e
Fonte: Osservatorio Nimby *industrizli i
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La bancadati. Parte il censimento dei lavori mai conclusi

Scatta I'obbligo di anagrafe
ma le sanzioni non ci sono

Sara il primo censimento
ufficiale delle opere incompiu-
te, malafotografiarischiadiriu-
scire sfocata. Il regolamento
cheistituisce labanca dati delle
opere incompiute, prevista per
la prima volta quasi un anno fa
dal decretolegge201/20m1, e alle
battute finali: il 25 ottobre ha ri-
cevuto il parere positivo della
Conferenza unificata Stato-cit-
ta-Regioni e ora ¢ al Consiglio
di Stato per il parere finale pri-
ma di trovare la strada della
«Gazzetta».

Il meccanismo che dovra ali-
mentare la banca dati e fornire
informazioniaggiornate (peral-
tro solo una volta anno, il 30
giugno) prevede I'intensacolla-
borazione di tutte le ammini-
strazioni pubbliche (statalie lo-
cali) che sanno di avere «in do-
te» un’opera non finita.

L’'«elenco-anagrafe naziona-
le delle opere pubbliche incom-
piute» e diviso in due sezioni,
cheviaggiano subinariparalle-
li: da un lato le infrastrutture
nazionali rimaste a meta, tutte
di competenza del ministero
guidato da Corrado Passera,
che ha anche l'onere discovar-
leerenderle note, e le opere lo-
cali(di Comuni, Province e Re-
gioni) che vanno segnalate agli
Osservatori regionali dei con-
tratti pubblici(se esistono) op-
pure agli uffici indicati dalle
singole Regioni.

L'obiettivo finale & ben indi-
cato nell’articolo 4 della bozza
di decreto messo a punto dal vi-
ceministro, Mario Ciaccia: arri-

vare a costruire una graduato-
riadi«merito» trachiéaun pas-
sodalsalvataggio e chi e destina-
toall’'oblioe, sispera, allademo-
lizione perché anti-economico
da recuperare. A questo scopo
il decreto prima circoscrive la
categoria delle «incompiute»
(vi rientra perd ogni opera
«nonrispondente atuttiirequi-
siti del capitolato» e per qualsia-
simotivo «non fruibile dalla co-
munita») e poi indica il criterio
guidaperil recuperoche, ovvia-

OBIETTIVO SALVATAGGIO
Prevista una graduatoria
peril recupero

Ma la riuscita dipendera
dalla collaborazione

delle amministrazioni

mente, € lo stato di avanzamen-
to deilavori e il possibile utiliz-
zo «anche con destinazioni
d’uso alternative».Ildecreto pe-
ro non specifica chi debba deci-
dere sulla sorte finale dell’ope-
raeconqualifondi.

La riuscita dell’operazione &
lasciata, appunto, alla piena col-
laborazione delle amministra-
zionicoinvolte: noncisonosan-
zioniaintimorire eventuali fun-
zionari pubblici inadempienti.
E la caccia all'incompiuta deve
esseretatta «con lerisorseuma-
ne,strumentali e finanziarie pre-
viste alegislazione vigente» ov-
vero senza nuovifondi.

Con obblighi non indifferen-

ti: tutte le amministrazioni che
hanno un’infrastruttura in so-
speso devono innanzitutto «au-
todenunciarsi» entro il 31 mar-
zo di ogni anno. Poi fornire una
serie dettagliata di informazio-
ni: dal codice identificativo
dell’opera,se presente (Cup), al-
ladescrizione, allalocalizzazio-
ne all'insieme deifondigiaspesi
ediquelliancorarimastiadispo-
sizione, fino ai motivi che han-
no determinato il blocco o I’ab-
bandonodellastrutturaeaisug-
gerimenti per il riutilizzo.

E per questa prima volta,
l'operazione va conclusa entro
gogiornidall’arrivoin «Gazzet-
ta» del decreto (in origine fissa-
to per il 28 marzo).

Insomma l'avvio della prima
anagrafe delle infrastrutture &
un'operazione digrandetraspa-
renza che rischia, pero, di risol-
versiin un gravoso onere per le
autonomie locali. Comuni in te-
sta, come hasottolineato I’Anci,
che prima di dare il proprio as-
senso al Dm ha chiesto di attin-
gereallagrande moledidatiche
gli enti gia oggi devono inviare
alle altre amministrazioni (ad
esempiol’osservatorio degliap-
palti gestito dall’Autorita dei
contratti pubblici) e di metterle
finalmente in rete attraversoun
dialogo tra banche dati. «In mo-
do - silegge nel parere Anci-da
non gravare ulteriormente su-
gli uftici comunali, tenutiaforni-
re pitt volte le medesime infor-
mazioniasoggettidiversi».

V. Uv.

CRIFAND JOONE RISERVATA
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Opere incompiute:
scommessa ottimista

OPEREPUBBLICHE

§ anagrafe nazionale delle opere incompiute che il
Governo sta per avviare sara la prima, realistica e
impietosa, analisi di un fenomeno che finora ha

prodotto solo qualche indignata inchiesta su stampae te-
levisione. Rappresentera un approccio diverso, il primo
passo per unariflessione su cosa fare di queste opere, per
orasolo fonte di degrado, ma che se recuperabili, potreb-
bero rappresentare anche unaricchezza inesplorata.

Maa giudicare dal decreto che regolamenta I'anagra-
fe il sistema pecca di eccessivo ottimismo. La banca
dati, infatti & affidata solo alla buona volonta delle am-
ministrazioni, "proprietarie" delle opere incompiute
che dovrebbero autodenunciarsi (peraltro senza uomi-
ni né mezzi, in pil), senza avere pero di fronte a sé lo
spettro di eventuali sanzioni, in caso di ulteriore ina-
dempienza. In prospettiva c’é solo un ipotetico «pre-
mio», il riutilizzo, appunto. Peccato perd che per la fa-
se due, al momento, non ci siano né risorse nuove, né
procedure straordinarie. Che servirebbero, visto che &
proprio conl'ordinaria amministrazione che le incom-
piute sopravvivono. Decennio dopo decennio.
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Le imprese chiedono
una burocrazia utile

ILSOSTEGNOALLE PMI

pprimenti e costosi, altro che crescira. Eun percorso

tra gliadempimenti burocratici, spessoassurdi, quel-

lo al quale sono costrette le piccole e micro imprese.
Nonmeraviglia, allora, che laPa venga quasi sempre percepi-
tasolo come fonte dioneri e costi. Esoloraramente come un
alleato delle aziende. Lo rivela il rapporto 2012 «Imprese e
burocrazia» di Promo Pa Fondazione. Specie ora, fase in cui
per favorire laripresadegli investimentiservirebbe uno Sta-
to capace diaccellerare i tempi di pagamento; servirebbe un
concreto sostegno alle possibilita e capacita d’investimento.
Le micro e le piccole imprese aspettano risposte. Chiedono
sgravi fiscali, lariduzione deitassid’interesse e lariapertura
dei rubinetti del credito. Chiedono interventi sui Consorzi
fidi e su tutti gli altri strumenti di garanzia del credito. Ma
non ¢ tutto. Chiaiuta quanti vorrebbero puntare sull'interna-
zionalizzazione? Spessole azioni di supporto di maggior va-
lore dellaPasonole menodiffuse e conosciute, dagliincenti-
viall’assistenzanellaricercadi partner e investitori. Il punto
¢ che le competenze nellaPanonmancano, come testimonia
il giudizio positivo di chisi & avvalso di questiservizi. E, allo-
ra, perché nonreplicare e ampliare cid che di buono giasifa?
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VERSO UN NUVO PIANO CASA

Crescita, il volano del mattone

Il cattare della cogtruzioni ha sempre svolto una funzione anticiclica

diValerio Castronovo

zione anticiclica. Occorre percid
trovare il modo di farlo ripartire: a co-
minciare dal mercato della casa, dato
chelacrisidel comparto immobiliare &
dovuta soprattutto a una marcata fles-
sione delle compravendite di abitazio-
ni, ulteriormente aggravatasi nel terzo
trimestre di quest’anno. Tant'é si sono
pressochédimezzati iprestiti delle ban-
chedivenute pittselettive, in particola-
re per quei finanziamenti cheriguarda-
no I'8o% del valore di un appartamen-
to. D’altronde molte famiglie prevedo-
no di non poter disporre in un prossi-
mo futuro di risorse sufficienti per af-
frontare mutui a media-lunga scaden-
zacheassorbono, inmedia, il 30,996 del
reddito domestico.

Si ¢ cosi manifestata, per la prima
voltain termini cosi drastici, unanet-
ta inversione di tendenza. Per lungo
tempo uno deifenomenicheha carat-
terizzato I'evoluzione economica e
sociale del nostro Paese ¢ consistito
infattiinunacrescita parallelasia de-
gli investimenti nell’edilizia residen-
ziale e dellattivita di intermediazio- |
ne bancaria in questo campo, sia del
numero dei nuclei familiari divenuti |
proprietaridiuna propria abitazione. |

Una sorta di "circolo virtuoso", in- !
nescato nel 1948 dal "Piano Fanfani"
per l'edilizia popolare e dal "Fondo
speciale Ina casa", era finanziato dai
contributi dei lavoratori e dei datori
dilavoro e integrato dallo Stato, non-
ché da una successiva legge del 1950
che autorizzava gli istituti di credito
a finanziare lo sviluppo del mercato
immobiliare a tassi agevolati.

L'espansione dell'edilizia, che il Pia-
no Vanonideligsq consideravaunadel-
le principali leve per la crescita
dell’economiaedell'occupazione, ave-
vapoi conosciuto untrend in continua
ascesaperoperasoprattutto dell'inizia-
tiva privata, dopo che gli investimenti
pubblicis’erano ridotti al15e del totale

Isettore delle costruzionié unvola-
no dell’economia e, in tempi di re- |
cessione, hasempre svoltounafun- |

per poicalare sotto il 6o negli anni Ses-

santa. Delresto, andavacrescendoavi-
sta d’occhio la domanda di alloggi, ol-
tre che aRoma, nei principali centriin-
dustriali del Nord Ovest, per il notevo-
le afflusso di persone, in cerca di lavo-
ro, sia dalle campagne circostanti che
dal Meridione. Peraltro, manco a quel
tempoun’efficace normativasull'utiliz-
zo deisuoliurbani, cosichealla prolife-
razione delle costruzioni nei quartieri
perifericisiaccompagnd un’estesaspe-
culazione, a briglia sciolta, sulle aree
fabbricabili.

Sta di fatto che era talmente forte la
richiesta di case, resa possibile da un
diffuso miglioramento delle condizio-

1 s
il

i |
Un nuovo piano casa. L'avviodica

ntieri di edilizia convenzionata e sociale, con

nieconomiche, che unafolta schiera di
famiglie realizzo il sogno di giungere al
possesso diun appartamento, acquista-
bile con rate tramite una larga offerta
di mutui bancari.

Il boom edilizio di quel periodo ali-
mento,asua volta,la produzione diim-
pianti,di elettrodomestici e di materia-
lid'arredamento, contribuendo cosial-
lo sviluppo di vari settori industriali e
dei consumi privati.

Nemmeno durante la stagflazione
degli anni Settanta s’arresto 'ondata
degli acquisti, in quanto la casa era
considerata da gran parte dei rispar-

miatorianche un "bene rifugio". Per-
0G| A

l'allentamento temporaneo dei patto di stabilita, potrebbe avere effetti anticiclici grazie
allo stimolo alla filiera delle costruzioni, al manifatturiero e ai consumi privati

cio, al volgere del Novecento, quasiil
70% delle famiglie italiane risultava-
no proprietarie clell’alloggio in cui
abitavano. Un dato questo che, insie-
me a quello (pari al 94%) delle fami-
glie che avevano un conto in banca o
depositi nelle casse postali, rifletteva
'avvenuta formazione in Italia di un
vasto strato di ceto medio con ade-
guatilivelli di bensssere.

Dal 2003 in poi, in seguito alla con-
trazione del Pil ¢ a un rincaro dei
prezzi, s'é arrestato questo processo
di mobilita sociale verso I'alto, che
avevavistoispessirsianchelo stuolo
di quanti avevanc comprato una se-
conda casa o messo da parte deisoldi
per acquistare un alloggio pure peri

- propri figli. Per quattro milioni di fa-
- miglie monoreddito residenti nei

maggiori centri urbani, non ancora
arrivate a possedere una propria abi-
tazione, era divenuto praticamente
impossibile ragginngere questo tra-
guardo, e oggi costa loro sempre pit
fatica pagare anche affitti e spese
condominiali.

Percio si € ausp cato, sia al recente
Salone dell’edilizia aBologna siaal con-
vegno Ance tenuto nei giorniscorsial-
la Triennale di Milano, che venga av-
viata dal governo una politica rivolta
espressamente allc sviluppo diun’edi-
lizia popolare a prezzi accessibili. A
questo riguardo il viceministro alle In-
frastrutture Mario Ciaccia haafferma-
to che si potrebbe riprendere in consi-
derazione il "Piano Fanfani' adattan-
dolo, naturalmente, all’attuale quadro
istituzionale. Cio, peraltro, comporte-
rebbe un allentamento temporaneo
dei vincoli del patto di stabilita. E co-
munque essenziale, innanzitutto, giun-
gere a un’intesa collegiale (come e av-
venuto conl’accordo frale partisociali
sullaproduttivitd) frala Cassa depositi
e prestiti e le varie componenti del
mondo bancario e delle costruzioni,
perindividuare e concertare qualisolu-
zioni e strumentioperativi siano prati-
cabili per rendere concretala prospet-
tiva di un nuovo piano per il rilancio
dell'edilizia abitativa.

© RIPRODUZ IONE RISERVATA

Pagina 7 di 19




IL SOLE 24 ORE 26/11/2012

Credit crunch. Indagine Fondazione Impresa: stock di impieghi giti del 4,9% annuo per le realta con meno di 20 addetti - Dato peggiore del 2009

Sulle Pmi una stretta da 8,5 miliardi

Difficolta allo sportello per unazienda su due - In Molise, Marche e Abruzzo i cali pitt marcati

Andrea Biondi

Neanche nel 2009 era anda-
tacosimale. Allora,ad agosto, gli
impieghi vivi (lo stock di finan-
ziamenti al netto delle sofferen-
ze) alle imprese con meno di 20
addetti sfioravano i 164,7 miliar-
di. A quattro anni di distanza si
contanooltre 100 milioni di euro
in meno. Nonsolo: il -0,49 su ba-
se annua del 2009 & ben altra co-
sarispettoal crollo del 4,99 regi-
strato ad agosto 2012.

La gelata

Che siano i rubinetti a distillare
con maggiore parsimonia o, co-
me siusadire, chesiail cavalloa
nonvolerbere, il rapporto fraim-
prese - soprattutto le piccole - e
sportelli bancari volge sempre
meno al bello. E non & un buon
viatico inuncontestocomequel-
lo italiano in cui le aziende con
meno di 20 addetti sono il 98,20
deltotale e pesanoperil §8,9% su-
gli addetti oltre che per il 41,20
sul valore aggiunto dell'intero
tessuto produttivo nazionale.
Sulla riduzione dei flussi in
transito dabanche asistemapro-
duttivo la fotografia scattata dal-
la Fondazione Impresa nel suo
primo «Osservatorio sul credito
alla Piccola impresa» - un’anali-
si con dati di sistema unita a
un'indaginesucircamille impre-
se - lascia poco spazio all'incer-
tezza. Né da un punro di vista

qualitativo,conle aziende che ve-
dono sempre pill nero, né da
quello quantitativo con il -4,99%
che si traduce in minori prestiti
alle imprese per 8,5 miliardi. E
del Molise la peggiore perfor-
mance (-10,57%),seguito daMar-
che (+7,10%, quasi 500 milioni in
meno) e Abruzzo (-6,069%). 1l da-
to migliore si ha in Trentino-Al-
to Adige, che tuttavianon ha evi-
tato il segno meno (-1,029%).

Climain peggioramento

«Con I'avanzare della crisi - af-
fermaDaniele Nicolai, ricercato-
re di Fondazione Impresa - si ri-
scontraunirrigidimento crediti-
zio. C'¢ tutto un discorso di ri-
spettodirating patrimonialie pa-
rametriinvistadiBasilea 3e quin-
discommettere sulle piccole im-
prese diventasempre pit diffici-
le. Perd ¢ unpeccato. Anche per-
chéillorodinamismo pudessere
di grande aiuto alla ripresa
delleconomia».

Certoécheil climasipresenta
pesante. Dopo i dati Bankitalia
anche ['ultimo outlook dell’Abi,
la scorsa settimana, ha testimo-
niato ancoraunavoltaladebolez-
za dei finanziamenti al sistema
produttivo. Restando allo studio
di Fondazione Impresa, emerge
come ad aver avuto difficolta in
banca & stata circa la meta degli
imprenditori che negli ultimi sei
mesi hanno richiesto finanzia-

menti (il 46,6%). In3casisudieci
"alcune difficolta"; nel 13,20
"molte difficolta”, mentre il 4,190
dichihadenunciato problemilo
hafatto perché siésentito dire di
no.Sequestaé l'istantanea, le im-
preseinterpellate non hanno per
nulla nascosto il peggioramento
dell'umore: a fronte del 53,4%
che ha negato difficolta di acces-
so al credito negli ultimi 6 mesi,
per il futuro menodi 4 imprendi-
torisulio (39,19%) scommettereb-
bero sulla medesima situazione.
Attenzione pero, perché apeg-
giorare non ésoloilsentiment. La
crisi morde e il mix degli utilizzi
dellelinee dicredito ¢ unafedele
cartina di tornasole di quanto le
imprese stiano annaspando. Si
chiede infatti sempre piti credito
per sopperire allamancanza dili-
quidita e dicircolante: negli ulti-
miseimesiafarlo per questo mo-
tivo e stato il 67,69 delle aziende
(ben pili del 57,10 dei primi tre
mesidell’anno).

Gli ostacoli per le imprese

L'indagine diFondazione Impre-
samette anche inluce che c’é un
53,100 di interpellati che hascelto
dinonricorrere al creditobanca-
rio nel periodo considerato.
Un'opzione dettata a volte an-
che dalle difficolta che si preve-
de di dover affrontare allo spor-
tello. E cosl, consolidando i dati
di chi ha bussato alle porte degli

istituti bancari e di chi invece
nonlohafatro, soltanto un’azien-
da su quattro ha in definitiva di-
chiarato diaverottenuto credito
inmodoagevole.Perlealtreil ve-
ro spauracchio & la richiesta di
garanzie eccessive (44,4%) se-
guita dai costi bancari, ritenuti
troppo elevati.
«Nonvafattol'errore diconsi-
derare che ci siano solo banche
che shagliano o imprese non in
gradodigiustificare le proprieri-
chiestex, affermaLuca Erzegove-
si, docente di Finanza aziendale
all'Universita di Trento. «Il pro-
blema ¢ evidente - aggiunge - ¢
qualsiasitipodisoluzione pud es-
sere trovata solo su una base di
condivisione. Di certo le banche
devono andare un po’ oltre I'ap-
proccio attuale che, sullabase di
sistemi di scoring, porta a consi-
derare in maniera forse eccessi-
vaper il periodo attuale i datian-
damentali. Nella valutazioniser-
ve pit attenzione alle prospetti-
ve future. Questo pero richiede,
dall’altra parte, una maggiore cul-
turad’impresanelle stesse azien-
de, che devono essere piti capaci
dispiegare le proprie ragioni.
& twitter@An_Bion
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Ilranking

L'andamento per regione degli impieghi vivi alle imprese con meno di 20 addetti al 31 agosto 2012.

Valori in milioni di euro

Variazione % 2012/2011 Trentino Alto Adige
9.648.8

Lombardia Fn’uli Venezia Giulia
32.488.2 3.949 00
Valle d’Aosta Veneto
4292 199623

R e®

Piemonte Emilia Romagna
3254 18.118,6
Liguria Marche
4.042,6 6.233,0
Toscana Abruzzo
13.784.3 3.558,8
Umbria Molise
335111 621,9
Sardegna Lazio Puglia
2.8823 8.333.8 6.9773
Campania Basilicata
TOTALE ITALIA 6.011,1 9792
164.
_—64 589’3 Sicilia Calabria
~-4.91¥ 7.359.2 2.587.1

[ Fonte: elaborazione Fondazione Impresa su dati Banca d’ltalia
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Niente sconti
ai costruttori

Nessunanovitaper
I'acconto Ivadelle immobiliari.
Lapossibilita diripristinare il
regime d'imponibilita per le
locazioni e le cessioni di
fabbricatiin precedenza
obbligatoriamente esenti
(introdottadal D1 83/2012, con
effetto dal 26 giugno), infatti,
non incide sull'obbligo di
calcolare e versare I'anticipo
dovuto per I'ultimo mese o
trimestre dell’anno. Ma
I'effettuazione dioperazioni
imponibili (anziché esenti)
potrebbe determinare un
incremento deldebito
emergente dalle liquidazioni
periodiche (non assorbito dalla
maggior detrazione), rispetto al
passato. In queste fattispecie, al
momento del calcolo
dell'acconto, l'operatore
valuteral'opportunita di versare
I'impostatenendo conto del
debito dell'ultimo periodo
dell’anno precedente,
presumibilmente inferiore a
quello del 2012.

€ RIPRODUDON RISERVATA
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I contributi di costruzione. [ chiarimenti che arrivano dal Consiglio di Stato

Ladata di Scia e Dia
fissa il prezzo degli oneri

Niente aumenti dopo la presentazione dell’istanza

PAGINA A CURA DI

Donato Antonucci

== L'obbligo di pagare gli one-
ridiurbanizzazione per gli in-
terventi edilizi non dipende so-
lo dal rilascio delprovvedimen-
to autorizzatorio, ma sorge an-
che in caso di presentazione di
una denuncia di inizio di attivi-
taediliziaodiunaScia (segnala-
zione certificata di inizio attivi-
ta), insieme all'inoltro della se-
gnalazione o alla presentazione
delladenuncia. L'obbligo, infat-
ti, & correlatoall'aumento del ca-
rico urbanistico, quindi all’atti-
vitadi trasformazione del terri-
torio. E alladisciplina vigente al

GLIINTERVENTIMAGGIORI
Solo per il permesso

di costruire i conteggi
vengono differiti

fino all'approvazione

del progetto

momento di presentazione del-
laSciao delladenunciachel'am-
ministrazione dovra fare riferi-
mento percalcolare gli oneri do-
vuti, senza considerare muta-
menti tariffari successivamen-
teintervenutio richiedere con-
guagli. Un principio, quest’ulti-
mo, affermato dal Consiglio di
Stato, sezioneIV,conlasenten-
2346069 del 4 settembre scorso.

In casodirilascio del permes-
sodicostruire,invece, l'obbligo
di pagamento sorge conl'appro-
vazione del progetto, anche se
questo passaggio avviene a di-
stanza di anni dalla domanda, e
sidovra fareriferimentoalle ta-
riffe vigentiin questo momento
e non a quelle, eventualmente
pili favorevoli, in vigore allada-
ta di presentazione della do-

manda (Consiglio di Stato, se-
zione IV, pronunce n. 316 e n.
1752 del 2011).

Le origini

Il principio di onerosita della
concessione edilizia ¢ stato in-
trodotto dalla legge Bucalossi
(Ia n. 10/1977) e poi trasfuso
nell’articolo 16 del testo unico
dell’edilizia (il Dpr 380/2001);
norma della quale la giurispru-
denza haprogressivamente de-
finito i contenuti e la portata,
chiarendone gli aspetti piti pro-
blematici.

Per orientamento ormaicon-
solidato (daultimo Consiglio di
Stato,sezionelV,sentenza3olu-
glio 2012, n.4320) il contributo
perilrilascio del permesso di co-
struire ha natura di prestazione
patrimoniale pubblicistica ed
obbligatoria,ditipo non tributa-
rio (Consiglio di Stato, sezione
V, sentenza 20 aprile 2009, n.
2359). Si tratta di una prestazio-
ne a carattere generale, non di-
sponibiledalle parti, poiché pre-
scinde dalla effettiva realizza-
zionedell'intervento urbanizza-
torio (Consiglio di Stato, sezio-
ne V, 22 febbraio zou, n. 108).
Ad esempio, éstato escluso che
potesse omettersi il pagamento
degli oneri concessori a fronte
di un asserito inadempimento
del Comune della "contropre-
stazione" pattuita, che nel caso
specifico consisteva nella co-
struzione di una strada indi-
spensabile per assicurare l'ac-
cesso al suolo interessato dal
permesso di costruire (Consi-
gliodiStato, sezione V, pronun-
ciaig dicembre 2005, n.7140).

Il presuppostodel contribu-
toviene individuato nell'incre-
mento del “carico urbanisti-
co",quello, cioé, che viene pro-
dottodaunnuovo insediamen-

to o dall'ampliamento di uno
preesistente, per 'aumento del-
le persone insediate e la corre-
latadomanda diulteriori strut-
ture ed opere collettive (stra-
de, fognature, eccetera) in una
determinata area.
Laquantificazione del con-
tributo ¢ del tutto indipen-
dente sia dalle spese effettiva-
mente occorrentiall’ammini-
strazione per realizzare le
opere di urbanizzazione, sia
dall'immediata utilita che il
proprietario dell’area riceve
inconseguenza di un formale
titolo edificatorio, ovvero dal-
la possibilita di eseguire I'in-

Contributi urbanizazione

@] contributi diurbanizzazione
sono dovutiai Comuni dachi
realizza interventi di costruzione e
ditrasformazione edilizia per
partecipare alle spese che i Comuni
sostengono per urbanizzare il
territorio. Il contributo ha natura di
prestazione patrimoniale imposta,
dicarattere non tributario e
generalee prescinde dalle singole
opere di urbanizzazione da
realizzare. Il contributoé
determinatoindipendentemente
sia dall'utilita che il concessionario
ottiene dal titolo edificatorio, sia
dalle spese accorrentiper
realizzare queste opere. Lasua
natura vincolaanche il giudice, che
non pud configurare esenzioni
diverse da quelle gia individuate
dalla legge.

tervento costruttivo in forza
di Diao Scia.

L’aggiornamento

Gli oneri di urbanizzazione de-
vono essere aggiornatiognicin-
que annidai Comuni, in confor-
mita alle relative disposizioni
regionali ¢ in relazione ai ri-
scontridei prevedibilicostidel-
le opere di urbanizzazione pri-
maria, secondaria e generale.
Quindi, una volta intervenuta
ladelibera comunale di aggior-
namento, ogni trasformazione
edilizia pud essere assoggetta-
tasoloal pagamento deglioneri
diurbanizzazionetabellaripre-
visti dal provvedimento comu-
nale vigente e applicati in rela-
zione alla tipologia e localizza-
zione del manufatto, oppure
all’entita della trasformazione
urbanistica (Consiglio di Stato,
sezione IV, sentenza 24 dicem-
bre 2009, n.8757).

Ladelibera del Consiglio co-
munale con la quale vengono
determinati gli oneridiurbaniz-
zazione é considerata dalla giu-
risprudenza un atto autoritati-
voe, cometale, ésoggettaall'or-
dinarioterminedi decadenzaai
fini dellasua impugnazione (Go
giorni). Viceversa, nel caso in
cuinonvengano dedotte censu-
re nei confronti della delibera,
ma ci si limiti a contestare la
concreta quantificazione del
contributo di urbanizzazione e
ilsuo ammontare, le controver-
sie riguardano posizionidi dirit-
to soggettivo e sono azionabili
nel termine di prescrizione di
cinque anni innanzi al giudice
amministrativo insede di giuri-
sdizione esclusiva (Consiglio
di Stato, sezione V, 28 maggio
2012, n.3122; sezione IV, 10 mar-
202011, 1.1565).

CRIPRODLUZIONE RISERVATA
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I punti fermi della giurisprudenza

01 | L’'OBBLIGO DI PAGARESCATTA
CON LA CONCESSIONE

lirilascio della concessione edilizia si
configura come fatto costitutivo

dnll'nhhllar\ dal concoccinnarindinsoara
i = i

llconmbuto peroneridiurbanizzazione.
1l privatodeve contribuisce cosi alle
spese affrontate dal Comune per le opere
indispensabili affinché 'area diventi
idonea all'insediamento autorizzatoe
grazie alle qualil'area acquista un
beneficio economicamente rilevante. Il
contributova calcolato secondoi
parametrivigenti al momento del rilascio
della concessione.

Consiglio di Stato, sezione IV, sentenza 30
{uglio 2012, n. 4320

02 | CON LADIA IL PAGAMENTO

E IMMEDIATO

Nelcaso dipresentazione diuna
denuncia diinizio di attivita edilizia
(Dia), lobbligo di pagare gli oneri di
urbanizzazionee il costo di costruzione

MARKA

sussiste all’atto della presentazione
della Dia stessa. L'importo & in relazicne
allasituazione esistente al momento
della presentazione della domanda.
Consiglio di Stato, sezione V, sentenza 28
maggio2012 n.3122

03 | ALTARIRICORSI CONTRO

IL CALCOLO DEI VERSAMENTI
Ladelibera del Consiglio comunalecon la
qualevengono determinatiicontributi
concessori per gli interventi ediliziéda
considerarsiun atto autoritativo e, come
tale,ésoggetta all'ordinario termine di
decadenza ai fini della sua
impugnazione. Al contrario, le
controversie sulla contestazione degli
oneridi urbanizzazione attengonoa
posizioni di diritto soggettivo azionabili
davantial giudice

amministrativo in sede di giurisdizione
esclusiva nel termine

di prescrizione.

Consigliodi. Stato, sezione V, sentenza 28
maggio2012 n.3122

04 | PER STABILIRE GLI IMPORTI

NON SERVE LA MOTIVAZIONE

La determinazione del contributo e degli
oneridi urbanizzazione costituisce atto
vincolate, cheva effettuate sulla basa di
parametri prestabiliti e pertanto non
richiede una specifica motivazione sulla
determinazione delle somme

Consiglio di Stato, sezione V, sentenza 1
seftembre 2011, n.4906

05 | VALORIDA INDIVIDUARE IN BASE
ALL'ATTIVITASVOLTA

L'ente locale deve necessariamente
individuare e calcolare il quantum
contributivo sulla base di quanto
prevedono le tabelieein relazione
all’esatta qualificazione del
complessivo intervento assentito. Il
calcolova quindi effettuatoanchein
modo corrispondente all’effettiva
qualificazione dell’attivita svolta nel
nuovo edificio oggetto di concessione
edilizia e di contribuzione urbanistica.
Tar Emilia-Romagna, Bologna, sezionell,
sentenza 12 settembre 2012, n. 557

06 | TERRAZZI, SOFFITTEE CANTINE
ESCLUSIDAI CONTEGGI

Ilcalcolo degli oneridi urbanizzazione
va effettuato tenendo conto anche delle
"superficidi calpestio”, ma per esse
devono intendersi solo quelle utili,
costituite dalla somma delle aree di
pavimento dei singoli vani utilizzati per
le attivitd e destinazioni d’uso. Vanno
escluse dal conteggio le aree destinate
2i porticati, ai pilotis, alle logge, ai
balconi, ai terrazzi, ai locali cantina,
soffitte e ai locali sottotetto non agibili.
Queste esclusioni sono coerenticon il
presupposto per l'insorgenza

dell’obbligo di versare gli oneri di
urbanizzazione, e cioé che visiaun
effettivo aggravio del carico urbanistico
dovutoalla incidenza dell’intervento
edilizio, che deve essere
ragionevolmente considerato non
nell’insieme delle superfici "di

calpestio”, ma diquelie utili, lesolein
grado di comportare un maggior
incremento del carico urbanistico.
Consigtio di Stato, sezione IV, sentenza 15

,llﬂ"ﬁ IO n LADID
MmN sy e YT

07 |ININFLUENTE LO SVILUPPO
URBANISTICO DELL'AREA

Gli oneridiurbanizzazione stabilitiin
via generale sono dovutia prescindere
dalla situazione urbanizzativa delle
zone in cuiricadono isingoli interventi,
inquanto essiadempieno all’esigenza

MARKA

diuna partecipazione patrimoniale da
parte dei privati al pregiudizio
economico gravante sulla collettivita
comunale per effetto della
trasformazione del territorio.
Consiglio di Stato, sezione IV, sentenza 24
dicembre 2009, n. 8757

08 | SIPAGA SOLO SULLA BASE

DEL PROGETTO PRESENTATO
L'imponibile per la liquidazione degli
onerid’urbanizzazione deve essere
valutato sulla base delle tariffe esistenti
almomento della domanda del permesso
di costruire e con esclusivoriguardo
all'immobile cosi come definito e
autorizzato, risultando irrilevanti le
istanze edilizie quando ad esse non
abbia fatto seguito il titolo abilitativo.
Consiglio di Stato, sezione IV, sentenza
22marzo2011,n. 1752

09 | IMPORTI CONTESTABILI ANCHE
SENZA IMPUGNAREL’ATTO

L'azione giudiziaria, volta alla
declaratoria dell’insussistenza o diuna
diversa entita del debito contributivo per
oneri di urbanizzazione, é esperibile a
prescindere dall'impugnazioneo
dall’esistenza dell’atto con cui é preteso
il pagamento del contributo, trattandosi
diun giudizio d’accertamento diun
rapporto obbligatorio pecuniario,
proponibile nel termine di prescrizione.
Consigtio di Stato, sezione IV, sentenza 22
marzo 2011, n.1752
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La procedura. Decisivo il peso dell'insediamento

Soggette al versamento
anche le aree scoperte

Anche il semplice utilizzo
di un’area scoperta puod com-
portare il pagamento di oneri
urbanizzatori. E quanto preci-
sato di recente dal Tar Emilia-
Romagna(sede Bologna, sezio-
ne II, sentenza 12 settembre
2012, 0. 557) con riferimento a
un permesso di costruire per
una struttura destinata da un
concessionario di autovetture
adeposito a cielo aperto e ven-
ditadiveicoli nuovi e usati.

Il titolare della concessiona-
riaaveva impugnato il provve-
dimento comunale di determi-
nazione della quota di contri-
buto afferente al costo di co-
struzione e di revisione in au-
mento della quota relativa agli
oneridiurbanizzazione secon-
daria, nonché I'ingiunzione di
pagamento. Il ricorrente de-
nunciavalaviolazione delle ta-
belle comunali per il calcolo de-
gli oneriurbanistici, perché ef-
fettuataconriferimentoaquel-
le (piltonerose) per le "attivita
commerciali" e nonaquelle (in-
feriori) per i "depositi a cielo

aperto", cosi come previsto
per la zona interessata dalle
norme di attuazione del Prg
(piano regolatore generale).
Inoltreiltitolare contestavaan-
chelamancatacomunicazione
diavvio del procedimento (ar-
ticoli 7 e 8 della legge n.
241/1990).

INDUSTRIA E COMMERCIO
[l Tar Emilia Romagna:
peridepositi all'aria aperta
occorre fare riferimento
all’attivita commerciale
svoltain prevalenza

I giudici hanno innanzitutto
disatteso quest'ultima censu-
ra, perché hanno classificato
l'atto di determinazione del
contributo non come un prov-
vedimento in autotutela
dell’amministrazione, ma co-
me unattoconilqualeilComu-
ne determina (e in questo caso
rettifica)icontributiurbanisti-

ci, che chiunque richieda un ti-
tolo edilizio & tenuto a pagare
prima del rilascio del permes-
so di costruire. Si tratta di atti
chenonrivestono natura prov-
vedimentale, incidendo su po-
sizioni di diritto soggettivo, ed
hanno caratterevincolato, ren-
dendo inutile la partecipazio-
ne del soggetto coinvolto.

11 Tar ha considerato infon-
dato anche il motivo con cuila
societa ricorrente ha ritenuto
illegittima la rideterminazione
degli oneri concessori in base
aivaloriper le attivita commer-
ciali, piuttosto che a quelli dei
depositi a cielo aperto. La sen-
tenzaosservacome l'interven-
to non consista nella realizza-
zione diun edificiostrumenta-
le ad unaattivita produttivaine-
rente il deposito a cielo aperto
di autoveicoli, bensi nella rea-
lizzazione di un complesso fun-
zionale all'attivita commercia-
le di vendita di autoveicoli che
vede, quale ulteriore attivita
collaterale a quella principale
diconcessionaria dellacasaau-

tomobilistica, anche T'utilizzo
diparte dell'area quale deposi-
to a cielo aperto di vetrure,
Quindi & del tutto legittimo
che 'amministrazione comu-
nale, in sede di corretta deter-
minazione dei contributi urba-
nistici,debbanecessariamente
individuaree calcolare l'impor-
tosullabase di quanto prevedo-
no le relative tabelle in relazio-
ne all'esatta qualificazione del
complessivo intervento assen-
tito e, quindi, anche in modo
corrispondente  all'effettiva
qualificazione dell'attivitasvol-
tadal ricorrente nel nuovoedi-
ficio oggetto di concessione
edilizia.
Poichél'attivitasvoltaéquel-
la della vendita di autoveicoli
nuovie usati, icontributi devo-
no essere calcolati secondo le
tabelle proprie di ciascuna ca-
tegoriadi uso presente nell'in-
tervento realizzato.
Nellaspecie, pertanto, in rife-
rimento all'edificio assentito, &
dovutosiail contributo per one-
ridi costruzione (essendo esen-
ti,secondo lanormativaurbani-
stica locale, solo gli interventi
destinati ad usi produttivi), sia
il contributo per oneri di urba-
nizzazione, commisurato, alla
attivitd commerciale effettiva-
mente svolta nell’edificio.

©RIPRODLZIONE RISERVATA
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Ecco i miniprezzi
della buvette Ars

GIANCARLO CANCELLERI

Roma. Caffe e brioche: il tutto a
68 centesimi, spremuta di frutta a
90 centesimi. Calzoni, arancine,
crostini e toast a 90 centesimi,
ciascuno. E il listino prezzi del bar
dell’Assemnblea regionale siciliana
che Beppe Grillo posta sul suo
blog.

A denunciare quelli che definisce
«privilegi a sbafo per gli
“onorevoli™ & il consigliere
regionale del Movimento 5 Stelle
Giancarlo Cancellieri.

«Leggendo questo “listino prezzi”
si potrebbe pensare che qualcuno
stia abbassando i prezzi, magari
per un giorno, per rendere
possibile a tutti un pasto caldo. La
realta @ molto meno romantica e
ci fa piombare nelle solite storie.
Questo el listino prezzi della
buvette dell’ Ars» scrive
Cancellieri che aggiunge: «con
meno di un euro e possibile
prendere caffé e cornetto. Con 11
circa viene servito un pranzo con
antipasto, primo, secondo, frutta
e caffé. Per coprire quei prezzi
ribassati & prevista una quota fissa
di31.000 euro oltrel. V. A.,
pagata mensilmente». Indovinate,

conclude, « chi paga la differenza».

\
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L avoro. Si apre il negoziato con il governo per la cassa integrazione in deroga per gli operai

Oggi Crocetta incontra la Fornero
Ardizzone all’Ars ha 1 voti del Pid

LILLO MICELI

Pacervo. S'insediano oggi nelle rispettive sedi, gli
assessori del «Primo governo Crocetta», mentre il
presidente della Regione sara a Roma per incontra-
re il ministro del Welfare, Elsa Forners, per affron-
tare la questione degli ammortizzatori sociali in de-
roga per quei lavoratori che non hanno diritto alla
cassa integrazione. La prima giunta é prevista per
mercoledi.

Completato it governo, I'attenzione si sposta su
palazzo dei Normanni dove il 4 dicembre sara inau-
gurata la XVI Legislatura. Dopo il giuramento dei 90
deputati si passera al voto per |'elezione del presi-
dente dell'Ars. Candidato designato € il messinese
Ardizzone (Udc). La coalizione che sostiene il presi-
dente della Regione, Pd-Udc-Lista Crocetta, com'e
noto, pud contare su 39 voti, mentre per l'elezione
del presidente dell'Ars al primo scrutinio occorre la
maggioranza qualificata dei due terzi, ovvero 60 vo-

ti. Alla seconda votazione, invece, sono sufficienti
46 voti. Se Ardizzone non dovesse raggiungere la
maggioranza assoluta, si procede al ballottaggio
tra i due piti votati.

Sulla carta, dovrebbe essere un'elezione piutto-
rhnbravaaliaba mma Aai martit Aall’annacisianas are_
stotmavagliata, madei sartiidaltapnasisionear
vano segnali distensivi, a cominciare dai «cugini»
del Cantiere popolare che hanno annunciato che
voteranno per Ardizzone che, pero, arriverebbe a 44
voti, essendo cinque i deputati del Cp. «I nostri vo-
ti per I'elezione del presidente dell’Ars - ha dichia-
rato il segretario regionale del Cp, Maira - andran-
no a Ardizzone. C¢ il nostro endorsement. Credo
che possa ottenere la maggioranza qualificata pre-
vista alla prima votazione. Ardizzone € parlamenta-
re di lungo corso, esperto, moderato ed in grado di
svolgere questa alta funzione con dignita e piena re-
sponsabilita a garanzia di tutte le forze parlamen-
tari davanti ad un governo eletto che non pud con-
tare su una maggioranza numerica a Sala d'Ercole».

Posizione condivisa dal capo del Cantiere popo-
lare, Romano, secondo cui «Ardizzone puo costrui-
re una maggioranza parlamentare. Al di 1a delle no-
stre questioni, abbiamo sempre detto che se I'Udc
avesse avanzato una candidatura, ci saremmo pre-
siil carico di fare da cerniera con il Pdl. Rimaniamo
opposizione, ma costruttiva. Valuteremo gli atti
che saranno sottoposti all'esame dell’'Aula. Crocet-
ta che aveva proposto agli elettori un suo prograim-
ma, supponendo di avere una maggioranza, dovra
mitigarlo con le proposte dell'opposizione. Se c'¢
buon senso l'aiuteremo. Invece, c’@ un conflitto la-
tente nel centrosinistra. Crocetta ha dato un colpo
in testa a Lombardo e un pugno nello stomaco a
Cracolici che del governo del ribaltone € stato uno
dei fautori».

Intanto, ieri, si é riunito il coordinamento regio-
nale del Pds, convocato a Piscitello, in vista del con-
gresso regionale. C'era I'ex presidente della Regio-
ne, Raffaele Lombardo, mentre erano assenti il se-
gretario dimissionario, Pistorio, e il deputato regio-
nale D'Agostino. «Non sono molto interessato - ha
detto Pistorio - sto avendo incontri politici molto
stimolanti. Auguro a Piscitello ogni benen. Il divor-
zio sembra gia consumato.

ROSARIO CROCETTA
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Previdenza

APPRENDISTATO, L'INPS SPIEGA LE NUOVE NORME

Con la circolare 128/2012, I'Inps ha riassunto le modifi-
che apportate al decreto legislativo 167/2011 sull’ap-
prendistato dalla legge 92/2012 di riforma del mercato
del lavoro.

Premesso che le tipologie di contratto di apprendista-
to sono tre (apprendistato per la qualifica professionale,
apprendistato professionalizzante e apprendistato di
alta formazione e ricerca), la circolare dell'istituto si sof-
ferma sulla tutela previdenziale riservata ai lavoratori as-
sunti con uno di tali tipi di contratto.

Precisando che, oltre dalle preesistenti forme assicu-
rative (pensione, malattia e maternitd, assegno al nucleo
familiare, infortuni sul lavoro e malattie professionali),
dal primo gennaio 2013 gli apprendisti saranno coperti
anche dall’Assicurazione sociale per il sostegno al reddi-
to (Asp).

Limiti all’assunzione. Il numero complessivo degli ap-
prendisti che 'azienda pud assumere non pud superare,
fino al 31 dicembre di quest’anno, il 100% delle mae-
stranze specializzate e qualificate in attivita.

Mentre da gennaio 2013 potranno essere assunti tre
apprendisti ogni due lavoratori in attivita, pur restando
per le aziende che occupano meno di 10 unitd, il rappor-

to del 100%.

Clausola di stabilizzazione. Il decreto 167/2011 subor-
dina I'assunzione di nuovi apprendisti alla prosecuzione
del rapporto di lavoro, al termine del periodo di ap-
prendistato, nei 36 mesi precedenti la nuova assunzione,
di almeno il 30% (50% dal 18 luglio 2015) degli apprendi-
sti dipendenti dallo stesso datore di lavoro.

Regime sanzionatorio. [l datore di lavoro che non ero-
ghi la formazione all'apprendista dovra pagare la diffe-
renza tra la contribuzione versata e quella dovuta, con ri-
ferimento al livello contrattuale superiore.

Sgravio contributivo. Per i contratti di apprendistato
stipulati dall'lgennaio 2012 al 31 dicembre 2016 é pre-
visto, con esclusione dei lavoratori in mobilita, in favore
dei datori di lavoro che occupano un numero di addetti
pari o inferiore a nove lo sgravio totale, per i primi tre an-
ni, del contributo a loro carico. Per gli anni successivi, in-
vece, resta confermata I'aliquota del 10%.

Per accedere allo sgravio, le aziende debbono dichia-
rare all'lnps di non superare, nell’arco di tre esercizi fi-
nanziari, 200mila euro di aiuti finanziari (nazionali, re-
gionali e locali).

GIOVANNI PA\IONE\
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It CASO. Sulsito del MsS il deputato Cancelleri comunica le tariffe «fuori mercato» di colazioni e pranzi: «Privilegi a shafon

Prezzi stracciati al bar dell’Ars, grillini all'attacco

PALERMO
esee Caffée e brioche: il tutto a
68 centesimi, spremuta di
frutta a 90 centesimi. Calzoni,
arancine, crostini e toast a 90
centesimi, ciascuno. E il listi-
no prezzi del bar dell'Assem-
blea regionale siciliana che
LBeppe Grillo posta sul suo

blog. A denunciare quelli che
definisce «privilegi a sbafo
per gli onorevoli» & il consi-
gliere regionale del Movimen-
to 5 Stelle Giancarlo Cancelle-
1

«Leggendo questo listino
prezzi si potrebbe pensare
che qualcuno stia abbassan-

doiprezzi, magari perun gior-
no, perrendere possibile a tut-
ti un pasto caldo. La realta &
molto meno romantica e ci fa
piombare nelle solite storie.
Questo ¢ il listino prezzi della
buvette dell'Ars», scrive Can-
celleri che aggiunge: «Con me-
no diun euro & possibile pren-

Giancarlo Cancelleri 7 .J

dere caffé e cornetto. Con 11
circa viene servito un pranzo
con antipasto, primo, secon-
do, frutta e caffe. Per coprire
quei prezzi ribassati e previ-
sta una quota fissa di 31.000
euro oltre Iva, pagata mensil-
mente». Indovinate, conclu-
de, «chi paga la differenza».
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' LE RIFORME DEL GOVERNO. Forte|l pressing dei Comuni contro tagli e limiti di spesa. Il governo ha dato la disponibilita a ritocchi ma le risorse sono poche

(l':\hllrl':l al Senatn O‘I:I nrnnl'n tante modifiche

ROMA

sse Matrimoni combinati fra
decreti legge. Potrebbe essere
questaunascappatoia per uscire
dall'ingorgo nel quale si ritrova-
no Camera e Senato a causa del
moltiplicarsi di provvedimenti e
del poco tempo a disposizione
prima della fine della Legislatu-
ra. Mentre il governo valuta que-
sta ipotesi, 1 senatori si prepara-
no ad accogliere la Legge di Stabi-
lita nella certezza di volerla cam-
biare ancora.

Tobin tax, Entilocali, produtti-
vita sono i temi principali sul ta-
volo mentre sullo sfondo restano
le polemiche sull'Imu peril mon-

1 do del no profit e l'ipotesi di un

emendamento che rafforzi la
norma primaria su questo fron-
te. leri € toccato all'Associazione
genitori scuole cattoliche punta-
re il dito contro il regolamento
del Tesoro, convinta che cosi si
favoriscano solo gli istituti «piu
ricchi» e al Pdl che chiede dirive-
derele norme. Sul versante oppo-
stol'ldv, che sostiene chel'Esecu-
tivo abbia privilegiato il Vatica-
no.

Contro l'affastellarsi di prov-
vedimenti in Parlamento dun-
que il governo non escludereb-
be, secondo quanto viene riferi-
to, di accorpare provvedimenti
omogenei: il dl che rivede i rap-
porti contrattuali della Societa

Stretto di Messina potrebbe con-
fluire nelle misure sullo sviluppo
mentre il decretino sul sisma in
quello sui costi della politica, che
contiene misure per il terremo-
to.Anche la Legge di stabilita po-
trebbe essere un treno utile per
portare a destinazione qualche
decreto, come quello che blocca
il prelievo sul Tfr degli Statali.
Legge di Stabilita che nei pros-
simi giorni € comunque destina-
taacambiare ancoraa prescinde-
re. Il testo infatti arriva al Senato
conalcuni capitoli aperti: in pole
ilnodo dell'allentamento del pat-
to di stabilita interno cosi come
invocato dai Comuni e la richie-
stadelle Province (il cuidl dirior-

DAITAGLI, ALTURN
OVER Al MALATI
DISLA: TANTI I NODI
DA SCIOGLIERE

dino e incagliato fra veti incrocia-
ti a Palazzo Madama) dirivedere
itaglilineari imposti conlaspen-
ding review. Nel menu principa-
le c'e poi posto anche per il tema
produttivita: il Pdl punta a ripri-
stinare i 250 milioni di euro servi-
ti per coprire in extremis le risor-
se destinate ai territori colpiti da-
gli ultimi alluvioni. Una partita
che non sara facile dato che co-
me sempre le risorse a disposizio-
ne sono poche. Cid non toglie, ri-
feriscono fonti parlamentari,
che il governo abbia dato la sua
disponibilita a trattare e a cerca-
re compromessi, accettando lo
spostamento di qualche capito-
lo dispesa. Nel mirino ci saranno
i due fondi della Legge pit facili
da ritoccare: quello «Brunetta»
(cheriguardala produttivita sem-
pre) e quello sociale da 900 milio-
ni (I'ex fondo Letta-P.Chigi) e
che potrebbero servire a trovare
qualche finanziamento aggiunti-
vo per lo sblocco del turn over
del comparto sicurezza, perima-

lati di Sla e per 'esclusione della
reversibilita delle pensioni di
guerra dalla tassazione Irpef.

C'e infine, chi sostiene anche
la necessita di rimpolpare il fon-
do per gli ammortizzatori sociali
anche se, fonti di governo, sottoli-
neano come al momento non vi
sia tale necessita.

Altrafaccendainfine quellale-
gata alla Tobin tax: il governo
sembra intenzionato aritoccarla
anchese nonseguendo alla lette-
ra quanto chiesto alla Camera
dalla maggioranza che compat-
tahavotatoun odg (controil pa-
rere dell'Esecutivo) per fare in
modo di non esentare nessuno
dal pagamento della tassa.
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Cinquecento

La Sicilia “premia” Pier Luigi Bersani
51%b contro il 30% di Matteo Renzi

Primo Romeo
PALERMO

Sono pitu di duecentomila i sici-
liani che ieri si sono recati ai ga-
zebo del centro sinistra per
esprimere il nome del candida-
to premier. Sarebbe stato, cosi,
battuto il record di quanti nel
2005 andarono a votare a favo-
re di Renato Prodi. In quell’oc-
casione, infatti, i votanti furono
194 mila. A Palermo hanno vo-
tato in circa 30 mila: i dati par-
ziali, riferiti alla tarda serata,
davano Bersani in testa col
51%, Renzi al 30%, Vendola
18%, Tabacci 1,5%, Puppato
1%. A Caltanissetta il dato rac-
conta un Bersani cheraccoglieil
70% degli 8 mila voti espressi. A
Enna sono 10 mila gli elettori,

con Bersani al 509 e Renzi al
20%. A Siracusa sono andati al-
le urne del centrosinistra in 7
mila. A Catania i votanti sono
all’incirca 25 mila, e Bersani e
anche nella citta alllombra del
vulcano oltre il 50%. Messina,
invece, si conferma il “feudo”
del Pd targato Francantonio Ge-
novese: oltre 30 mila i votanti in
citta e in provincia, dove Bersa-
ni si & attestato sul 64%, con
Renzi a quota 22%. Le operazio-
ni di spoglio sono avvenute di-
rettamente nei seggi ed i dati,
man rhano che vengono raccolti
vengono comunicati a Roma. Le
schede, una volta concluso lo
spoglio, verranno portate poi
nella sede dei vari coordina-
menti provinciali, che da oggi si
costituiranno come commissio-

ni elettorali, verbalizzando il
tutto.

La soddisfazione per il voto in
favore del leader nazionale Ber-
sani & nella dichiarazione del se-
gretario regionale Giuseppe Lu-
po: Bersano ha vinto ottenendo
pit del 50%. E uno straordina-
rio successo di partecipazione
democratica degli elettori del
centrosinistra».

Una festa democratica prean-
nunciata e agevolata dal bel
tempo che ha reso meno sner-
vante 'attesa per poter esprime-
re la preferenza. Per molti e sta-
ta una piacevole passeggiata
nelle zone dove sono stati siste-
matiigazebo e non si sono regi-
strati episodi di insofferenza o
di contestazione. Tutto si & svol-
to in modo regolare. « |
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